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Resolugdo n°Ex.01.2022-2, de 08 de abril de 2022

Revisio da Resolugdo n° 0r.01.2022-1 do

DH ‘9093 CONCIDADE-LD sobre manifestagdo do Projeto de

«'.c\z\\l\l"‘“ ’@« Lei complementar n°06/2021, que “Altera a Lei

L _ complementar n° 40/2017, para estabelecer normas

gt para retificagdo do limite urbano do municipio de
Lima Duarte”

O Conselho da Cidade de Lima Duarte — CONCIDADE-LD, reunido,
ordinariamente, no 08 de abril de 2022, no exercicio dascompeténcias e prerrogativas
que tratam o art. 4° do Regimento Interno do CONCIDADE-LD e osarts. 48 e 50 da Lei
complementar n° 40/2017, apds analise do assunto em epigrafe, e, ainda:

Considerando que o artigo 22 do Regimento Interno do Conselho diz que “as
deliberacbes, pareceres e recomendagcdes do CONCIDADE-LD serdo formalizadas

mediante resolu¢ées homologadas pelo seu presidente”.

Considerando que é competéncia deste Conselho emanar parecer prévio a
tramitacdo de projetos de lei que tratam do tema em tela, conforme disposto nos
incisos VI e VIl do artigo 50 da Lei complementar n® 40/2017, que dizem:

“Art. 50. O Conselho da Cidade terd as seguintes competéncias, dentre

outras:

VI - emitir parecer sobre proposta de altera¢éo desta Lei;
VIl - emitir parecer sobre projetos de lei de interesse da politica territorial,
antes de seu encaminhamento para o processo de aprovagéo pela Cémara,”

Considerando que o texto do Projeto de Lei complementar n°06/2021 enviado
para a manifestagdo do CONCIDADE-LD, apresenta a seguinte proposta de modificagao

da Lei complementar n° 40/2017:

“Art. 1° Fica adicionado o art. 32-A na Lei Complementar n° 40/2017, com a

seguinte redag¢do:

Art. 32-A. A linha diviséria do perimetro urbano deste municipio,
descrito por lei propria, quando interna a uma gleba de terreno, fica
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corrigida para o limite externo desta gleba, passando a gleba na sua
totalidade a pertencer a zona urbana.

Pardgrafo unico. Ficam mantidos os parGmetros urbanisticos jd
definidos para esta zona urbana.”

Considerando que compete ao municipio “promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupagéo do solo urbano”, conforme dispde o inciso IX do artigo 12 da Lei Organica
do Municipio de Lima Duarte, o que parece que ndo esta ocorrendo conforme
demostra os demais considerando na sequéncia.

Considerando que para a promogio do desenvolvimento urbano, o artigo 186
da Lei Organica do Municipio de Lima Duarte indica as diretrizes a serem observadas,
sendo uma delas o crescimento ordenado e outra o adensamento condicionado a
disponibilidade de infraestrutura, diretrizes que n3o foi possivel identificar que foram
seguidas pelo Projeto de Lei complementar n°06/2021, pois o projeto apenas amplia a
area urbana e ndo indica no seu texto ou na justificativas da proposta qualquer
previsao ou estudo da infraestrutura j& existente. N3o ha sem sequer um
levantamento de quais areas seriam impactadas e qual a porcentagem de area urbana
que seria ampliada, o projeto de lei apenas cria uma regra e nao verifica a sua real
aplicabilidade e consequéncias. Segue abaixo a transcricdo do artigo 186 da Lei
Organica do Municipio de Lima Duarte.

“Art. 186. Na promogdo do desenvolvimento urbano, observar-se-g:
I - ordenagéo do crescimento da cidade,
distorgoes;

prevengdo e corre¢do de suas

Il - contengdo de excessiva concentragéo urbana;

Il - indugdo a ocupagéo do solo urbano edificdvel, ocioso ou subutilizado;

IV - adensamento condicionado & adequada disponibilidade de
equipamentos urbanos e comunitdrios;

V - urbanizagdo, reqularizacéo e titulagdo das dreas ocupadas por populagdo
de baixa renda;

VI - protegéo, preservacio e recuperacdo do meio ambiente, do patriménio
histdrico, cultural, artistico earqueoldgico;

VIl - garantia do acesso adequado ao portador de necessidades especiais aos
bens e servicos coletivos,logradouros e edificacbes destinadas ao uso

industrial, comercial e de servigos, e residencial multifamiliar.” (grifou-se)
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Considerando que o artigo 42-B da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade),
apresenta uma série de exigéncias para ampliagdo de perimetros urbanos, os quais
ndo foram cumpridas pelo Projeto de Lei complementar n°06/2021, que desta forma

torna-se inconstitucional.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano
apés a data de publicagio desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que
contenha, no minimo:(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

| - demarcagdo do novo perimetro urbano;(Incluido pela Lei n® 12.608, de
2012)

Il - delimitagdo dos trechos com restricbes @ urbanizagdo e dos trechos
sujeitos a controle especial em fungdo de ameaga de desastres
naturais;(Incluido pela Lei n 12.608, de 2012)

Il - definicdo de diretrizes especificas e de dreas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema vidrio, equipamentos e instalagbes publicas, urbanas e
sociais;(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

IV - definicGo de pardmetros de parcelamento, uso e ocupag@o do solo, de
modo a promover a diversidade de usos e contribuir para a gera¢Go de
emprego e renda;(Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

V - a previsGo de dreas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcacgdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;(Incluido pela Lei
ne 12.608, de 2012)

VI - definigdo de diretrizes e instrumentos especificos para protec¢do
ambiental e do patriménio historico e cultural; e (Incluido pela Lei n® 12.608,
de 2012)

VIl - defini¢do de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos 6nus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expanséo
urbana e a recuperagGo para a coletividade da valoriza¢do imobilidria
resultante da ag¢do do poder publico.

§ 1° O projeto especifico de que trata o caput deste artigo deverd ser
instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver. (Incluido pela Lei n? 12.608, de 2012)

§ 2° Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput,
o Municipio ficard dispensado da elaboracdo do projeto especifico de que
trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)

§ 3° A aprovagdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro
urbano ficard condicionada & existéncia do projeto especifico e deverd
obedecer as suas disposicdes. (Incluido pela Lei n® 12.608, de 2012)
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Considerando que no artigo 66 da Lei complementar n° 40/2017 (Plano Diretor)
é afirmado que o Caderno do Plano Diretor, ¢ parte integrante desta Lei e que na
pagina 15 do Caderno do Plano Diretor, encontramos a seguinte recomendagao que
n3o estd sendo respeitada pelo Projeto de Lei complementar n°06/2021.

“€ de fundamental importédncia se manter um perimetro enxuto @ fim
dereduzir os gastos publicos com servicos urbanos (coleta de lixo,
pavimentagdo,etc), sempre aproveitando @ infraestrutura existente,
valorizando,dessa forma, a fungdo social da terra, balizando o crescimento
fisico delima Duarte, através da expansdo do territério, de maneira

inteligente eplanejada.”

Considerando o que esclarece o jurista José Afonso da Silva, quanto a
necessidade de planejamento elaborados por técnicos, quando afirma que "a
determinacdo de zonas de expansdo urbana representa uma parcela da ordenagdo
urbana, tanto que é por seu intermédio que a comunidade e o governo municipal irGo
ordenar o crescimento do nicleo urbano existente. Logo, é evidente que se trata de
matéria sujeita a prévio planejamento especifico, se ndo tiver sido feitoquando da
elaboracdo do plano diretor. Exige-se, portanto, d atividade administrativa do
planejamento, a ser feito pelos especialistas dos orgdos executivos incumbidos dessa
tarefa e, consequentemente, a iniciativa legislativa do Prefeito." (in Direito Urbanistico

Brasileiro, Editora Malheiros, 72 Ed., p.144).

Considerando que pela falta de estudos técnico, conforme preconizado nas
legislagdes acima referidas, o Projeto de Lei complementar n°06/2021 tem potencial
para desestruturar o planejamento territorial de todas as areas urbanas do municipio,
pois em alguns casos a zona urbanizavel podera ser ampliada em mais de quatro vezes,
como demostra o estudo feito pelo Conselheiro Ademir Nogueira de Avila, arquiteto e
urbanista, representante do Conselho de Arquitetura de Minas Gerais no CONCIDADE-
LD,que segue em anexo a esta Resolugdo e apresentando exemplos dos perimetros do

Distrito Sede, da Vila de Concei¢do do Ibitipoca e da localidade de Souza do Rio
Grande.

Considerando que a flexibilizacido das mudangas do perimetro urbano de
acordo com os interesses dos proprietdrios ira impossibilitar ao municipio criar

politicas de crescimento adequadas, inviabilizando um ordenamento urbano
planejado.
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Considerando que do modo como a proposta esta redigida, todos os
perimetros urbanos existentes no municipio seriam atingidos por esta mudanga,

inclusive a Vila de Conceigdo do Ibitipoca que ja4 tem problemas de crescimento
intenso.

Considerando que a forma de ampliagdo do perimetro urbano proposto,
permite um crescimento sem limites, pois basta um proprietario que tém sua gleba no
limite do perimetro unificar esta gleba com outra continua, fora do perimetro urbano,
e assim “empurrar” o limite urbano para contornar a nova propriedade. Com isto o
perimetro urbano poderia ser modificado constantemente, dificultando grandemente
o planejamento de a¢des adequadas para o ordenamento urbano.

Considerando que a mudanga automatica das glebas em areas urbanas, podem
fazer com que areas que n3o deveriam ser urbanizadas, tais como dreas de mata,
terrenos com assoreamento, locais de inundagdo, ou com problemas geologicos, e
areas de preservacdo, entre outros, passem ao status de area urbana e venham a
sofrer especulagdo imobilidria criando problemas de urbanizagdo, habitagdo, de meio
ambientes e de defesa civil nestas areas, que no futuro acabariam sendo de
responsabilidade do poder publico, que arcaria com o 6nus de resolver problemas que
poderiam ter sido evitados.

Considerando que o mais indicado tecnicamentepara a atualizacdo dos atuais
perimetros urbanos, é a criacdo de uma drea urbana, mais enxuta, como prevé o
Caderno do Plano Diretor, e a criagdo de uma area de expansdo urbana, ambas
georreferenciadas, estudando para cada localidade as possibilidades de crescimento,
avaliando a infraestrutura disponivel e a disponibilidade de se criar ou ampliar a
infraestrutura para comportar um crescimento urbano, fazendo um efetivo
planejamento urbano.

Considerando que um dos motivos elencados para a apresentagio do Projeto
de Lei complementar n°06/2021, pelos seus autores é o n3o georreferenciamento dos
atuais perimetros urbanos, o que n3o foi revolvido pelo texto apresentado na
proposta, pois o texto do Projeto de Lei complementar, nada trata deste problema,
apenas amplia as areas urbanas, sem a real atualizagio dos perimetros.

Considerando que um dos problemas levantados para se propor a mudanga
trata de ndo permitir que o perimetro urbano corte uma propriedade ao meio, porém
isto ocorre em muitas situacdes para que o limite do perimetro urbano seja
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demarcado de forma a passar por acidentes naturais e que se situem entre pontos de
presumivel permanéncia no terreno e identificaveis em documentagdo cartografica
oficial, facilitando a sua visualizagdo em campo. Porém caso o objetivo do Projeto de

Lei complementar n°06/2021, for realmente evitar que a gleba seja dividida pelo

perimetro urbano, isto pode ser feito de forma pontual com uma atualizag¢do dos

perimetros para incluir dentro da drea urbanizaveis aquelas glebas que se enquadrem

no planejamento urbano sustentavel e retirar por completo aquelas que tenham dreas

que nao sdo indicadas para a urbanizagdo neste momento do desenvolvimento

urbano.

Considerando que o dispositivo do paragrafo Gnico do art. 32-A da proposta do
dmetros

Projeto de Lei complementar n°06/2021, que diz “ficam mantidos os par

para esta zona urbana”, ndo tem aplicagao prética, pois nao

urbanisticos ja definidos
metros ja

existem parametros urbanisticos ja definidos para estas areas. Os pard
existentes s3o da area limitrofe do perimetro atual e nem mesmo estes parametros
poderiam ser estendidos de forma indistinta para a nova 4rea urbana que resultaria da
aplicaco da proposta do Projeto de Lei complementar n°06/2021, pois dentro destas
areas existem variadas caracteristicas que pedem parametros distintos. Esta situacao
demostra que a proposta do Projeto de Lei complementar n°06/2021 nao possui
fundamentacdo técnica que permita a sua aplicagdo de forma a ordenar o
planejamento e crescimento urbano, pelo contrario cria elementos legais que
distorcem a técnica e desorganizam 0 crescimento sustentdvel das areas urbanas.
Desta forma demostra mais uma vez a falta de estudos técnicos para embasar a

mudanca dos perimetros urbanos do municipio.

Considerando que com a proposta do projeto de lei, algumas glebas que estao
cimento do Parque Estadual de Ibitipoca passariam a

dentro do perimetro de amorte
desacordo com o paragrafo Gnico do artigo 49 da Lei

ser areas urbanas em completo
n°9.985/2000, que proibe que zonas de amortecimento de unidade de conservagdo se

tornem em areas urbanas, desta forma, o Projeto de Lei complementar n°06/2021, vai

contra a legislagdo federal.

“Art. 49. A drea de uma unidade de conservagdo do Grupo de Prote¢do

Integral é considerada zona rural, para os efeitos legais.

Pardgrafo unico. A zona de amortecimento das unidades de conservagdo de
que trata este artigo, uma vez definida formalmente, ndo pode ser

transformada em zona urbana.”
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Considerando que o CONCIDADE-LD, entende que 0s perimetros urbanos do
Distrito Sede, da Vila de Sdo José Dos Lopes e da Vila de S3o Domingos da Bocaina
devem ser atualizados para serem georreferenciados e serem conformados em
perimetro urbano e de expansdo urbana, sendo delimitados respeitando as questoes
técnicas e de planejamento urbano para um desenvolvimento ordenado e sustentavel

destas localidades.

Considerando que o CONCIDADE-LD, entende que os perimetros urbanos da

Vila de Concei¢io do Ibitipoca e da localidade de Souza do Rio Grande ja estao

georreferenciados e n3o necessitam de uma atualizagdo no momento.

Considerando que o CONCIDADE-LD, entende que devido a criagdo do Parque
Estadual da Serra Negra da Mantiqueira, a localidade de Sdo Sebastido do Monte

Verde, pode passar por um crescimento desordenado e que deste modo também deve

ter as suas areas urbana e de e expansdo urbana demarcadas com certa urgéncia.

Considerando que a presente proposta modifica a Lei complementar n°
40/2017, que Institui o Plano diretor do municipio de Lima Duarte e que desta forma,
trata-se de um processo de intervengao no Plano diretor e que portando deve seguir 0
preconizado no inciso |; § 4°, art. 40 da Lei n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), para
que seja garantido a promogio de audiéncias plblicas com associagoes
representativas dos varios segmentos da comunidade, o que inclui o CONCIDADE-LD.
“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento bdsico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

§ 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagdo, 0s Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos vdrios segmentos da

comunidade;”

Considerando que em consonancia com 0 apresentado no inciso |; § 4°, art. 40
da Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a Lei Organica do Municipio de Lima
Duarte estabelece em seu artigo 104, que € obrigatério a realizagdo de audiéncia

publica quando o tema trata de Plano diretor e zoneamento urbano.
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“Art. 104. A Cdmara Municipal, através de suas Comissées Permanentes, na
forma regimental e mediante prévia e ampla publicidade, convocard
obrigatoriamente pelo menos uma audiéncia publica durante a tramitagdo de
projetos de leis que versem sobre:

I - plano diretor;

VI - zoneamento urbano, geoambiental e parcelamento, uso e ocupagdo do
solo;”

Considerando que o inciso VII, do artigo 50, da Lei complementar n° 40/2017,
estabelece que o Conselho da Cidade deve emitir parecer prévio, sobre projetos de lei
de interesse da politica territorial antes de seu tramite na Camara Municipal. Que a
Camara tramitou a projeto de lei sem o conhecimento oficial do Conselho da Cidade,
que ocorreu apenas em 03 de mar¢o de 2022, viciando o processo. E que ainda
realizou uma audiéncia publica na data de 02 de marco de 2022, portanto
anteriormente ao conhecimento do Conselho da Cidade sobre o tema. Que n3do houve
nenhum convite ao Conselho, que por forca de lei deveria emitir parecer sobre a
matéria, para participar da audiéncia. Que deste modo, a audiéncia publica acabou
apresentando apenas uma visdo oficial sobre o tema, apresentado pela proposta
legislativa, com uma posi¢do unilateral, sem possibilidade de ser apresentado outra
visdo oficial sobre a proposta em questdo, prejudicando assim o propdsito da
audiéncia publica de amplo debate de ideias.

RESOLVEU:

1. Emitir parecer contrario ao Projeto de Lei complementar n°06/2021, tendo em
vista que esta em desacordo com as normas previstas no artigo 42-B da Lei n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade); inciso IX do artigo 12 da Lei Organica do
Municipio de Lima Duarte;incisos | e IV do artigo 186 da Lei Organica do
Municipio de Lima Duarte; Caderno do Plano Diretor que é parte da Lei
complementar n® 40/2017 (Plano Diretor), conforme indica o artigo 66 desta
Lei; que o projeto ndo apresentou estudos técnicos ou demostrou as bases do
planejamento urbanos sustentavel que permita a ampliagio dos perimetros
urbanos; que o referido Projeto de Lei complementar ampliard de forma
desordenada a area urbana, podendo em alguns casos haver uma ampliacio de
mais de 4 vezes a drea atual; e que a proposta n3o resolve os problemas
apresentados pelos autores como justificativa para a aprovacio do referido
projeto.

Y/ JP 8 de 11



Conselho da Cidade do Municipio de Lima Duarte | | '
CONCIDADE-LD Lo

2. Solicitar que o Legislativo realize outra audiéncia publica, antes da votagao final
da matéria, com a convocagio dos conselhos que tem afinidade com o tema,
de maneira especial ao Conselho da Cidade, abrindo espago para que 0
CONCIDADE-LD apresente seu parecer sobre o tema, de modo a minimizar o
vicio processual do Conselho n3o ter emitido parecer previamente ao tramite
do projeto de lei como indica o inciso VII, do artigo 50, da Lei complementar n®
40/2017 e para que os debates possam ter uma amplitude maior de visdes
sobre a proposta, evitando-se uma futura possivel arguigdo de parcialidade na
realizagdo dos debates da audiéncia publica ja realizada.

3. Solicitarao Executivo que crie uma forca tarefa para a atualizagao dos
perimetros do Distrito Sede, da Vila de S3o José Dos Lopes e da Vila de Sado
Domingos da Bocaina e criagio dos perimetros da localidade de Sao Sebastido
do Monte Verde e que o CONCIDADE-LD seja chamado a se manifestar sobre
estas demarcacdes conforme dispde o inciso VIl da Lei complementar n°
40/2017 (Plano Diretor).

Proposta aprovada com 09 (nove) votos favoraveis dos conselheiros Ademir Nogueira
de Avila, Alfredo Braga, Davi Pimenta Delgado, Jamaica Vieira Pereira, Joao Batista de
Moura Janior, Juliana Delgado Teixeira, Kalyan Pereira de Oliveira Silva, Paulo Roberto
Tenius Ribeiro, Ronny Ramalho Nunes Carvalho; 00 (zero) votos contrarios; 01 (um)
abstenc3o do(a) conselheiro(a) Robson Andrade.

Lima Duarte, 08 de abril de 2022

// rw/&\——l;\‘ AV/??)M-& JQJ/:/'é
Ademir Nogleira de Avila
Presidente do Conselho da Cidade de Lima Duarte
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Estudo possivel impacto da aprovagdo do
Projeto de Lei complementar n°06/2021

Previsao Perimetro Sede Lima Duarte

— T ona Urbana :] Clebas que s tomariam urbanas Glzbas (Fente CAFR)

Previsdo Perimetro Ibitipoca
- (& 1;_ v '?', . j : A ::5:

— Epans@o Ubana D Glebas que se tomariam urbanae

Zona urbana

Amorte Simento PEIB

Glebas (Fonte CAR)
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ES;UQO possivel' impacto da aprovacdo do
rojeto de Lei complementar n°06/2021

Previsa [
SQ0 Perimetro Souza do Rio Grande

Elaborado por Arq. e Urb. Ademir Hogueira de Avila

— P erimetro de Expansao Urbana D Glebas que se tamariam urbanas
o urbanas

Perimetro Urbano Glebas (Fonte CAR)
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