Prefeitura Municipal de Lima Duarte
Gabinete da Prefeita

OFICIO N° 69/2022 GP
Lima Duarte. 06 de abril de 2022

Exmo. Sr.

Josimar Oliveira Campos

M. D. Presidente da Camara Municipal de Lima Duarte
Lima Duarte — MG.

Assunto: Aprovagdo com ressalvas das subvengdes encaminhadas para Santa Casa
de Misericordia de Lima Duarte

Senhor Presidente.

Venho respeitosamente. por meio deste, informar que as subvengoes sociais a
Santa Casa de Misericordia de Lima Duarte através da Lei Municipal n® 1.998/2020. Lei
Municipal n°® 2.007/2021 e Lei Municipal n® 2.030/2021. observado os pareceres
presentes nos autos das Prestagdes de Contas, venho por meio deste aprovar com
ressalvas diante das recomendagdes feitas.

Portanto, diante da real importancia da subvencdo social como mantedora das
folhas de pagamento para cumprir com os vencimentos dos servidores. aguardo
prosseguimento do processo legislativo.

Sem mais para 0 momento. renovo os votos de elevada estima e consideragio.

Atenciosamente.

Elen{ce Pereira Defgado Santelli

\{5] \ 901 Prefeita Municipal
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Prefeitu‘a Municipal de Lima Duarte - MG

Sistema de Controle Interno
Praga Juscelino Kubiischeck, 173~ Centro - 3¢ 140-00 (32) 3281-1235

PARECER 04/2022 - SCI

Trata-se este parecer, do processo de Prestacio de Conta Final referente a Lei
Municipal n® 2.030/2021 que autorizou 0 municipio concecer repasse financeiro no valor de
R$800.000,00 (oitocentos mil reais) para a Santa Casa de Misericordia de Lima Duarte no dia
26 de outubro de 2021.

Os autos do referido processo foram encaminhados através do Oficio n® 08/2022 do
dia 25 de janeiro de 2022 para a Exma Sra. Elenice Pereira Delgado Santelli. Prefeita
Municipal de Lima Duarte e posteriormente encaminhado para esta Unidade de Controle
Interno o qual fara o processc de andlise e concluséo.

Sendo assim. € o que cumpre relatar. Passo a opinar.

Destaco inicialmente que o Sistema de Controle Intcrno municipal foi criade pzla Lei
n” 1.346/2007. o qual cito abaixo, demonstrando a competéncia do mesmo para a analise cas

prestagdes de contas feitas pelas entidades de direito privado

Ari. 2°- O Sistema de Controle Interno tem as seguintes finalidades:

II —comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficdcia e a
eficiéncia, da gestdo or¢amentaria financeira e patrimonial nos drgdos e ras
entidades da Administracdo Municipal, ben como da aplicagdo de recursos
publicos por entidades de direito privado;

Sendo assim. ndo obstando duvidas acerca da competéncia técnica para tal, prossigo
para a analise legal do procedimento subvencional e do uso <lo recurso.

A Prefeitura Municip:l de Lima Duarte, através da |.ci Municipal n® 2.007/2021, que
dispde sobre a concessdo de subvengfo sociai as entidades (ue menciona, diz em seu Art. 5°

dispde a obrigacdo da entidad« prestar contas do valor receb:do. abaixo in verpis:

Art. 537 Vica a entidade contemplade pe.o Municipio com a subvencio social,
obrigada a nrestar contas das aplicagoes dos recursos recebidos aos Poaderes
Executivo e Legislative, na  forma estalelecida pela Lei de Direirizes
Or¢ameniarias.

Paragrafo unico. Caso a entidade ndo .iver sua conta aprovada pelo Poder

Executivo, ou ndo prestar contas, esta ndo vodera ser coniemplada com noveas
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Praca Juscelino Kubitschech, 1735 - Centro — 3€.140-00 (32) 3281-1235

contribui¢des e devera ressarcir aos cofres publicos os valores anteriores

recebidos.

As subvengdes s3o transferéncias feitas para cobrir as despesas operacionais de
entidades privadas sem fins lucrativos para o desenvolvimento de agdes na prestagdo de
servigos esséncias. Sendo assim, trago a luz dois artigos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, que dispde sobre as normas gerais de direito financeiro e ampara sobre o tema:

Art. 12.[..]
§ 37 Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias

destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-
se como:

1 - subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural. sem finalidade lucrativa;

I - subvengoes econdmicas, as que se¢ destinem a emprésas publicas ou
privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

[-]

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras a
concessdo de subvengoes sociais visard a prestacdo de servicos essenciais de
assistencia social, médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos
de origem privada aplicados a ésses objetivos. revelar-se mais econdmica.

Por fim, se faz necessario que também seja objeto desta andlise, a legalidade do ato no
ambito municipal. Dessarte coloco em tela a Lei Municipal n® 1.979/2020 que estabelece as

diretrizes or¢amentarias para o ano de 2021:

Art. 24. O Poder Executive poderd, mediante autorizagdo legislativa especifica,
transferir recursos do Tesouro Municipal, a titulo de subvengdo social. as
entidades sem fins lucrativos. as quais desenvolvam atividades nas dreas social,
médica, educacional, cultural e desportiva, desde que estejam legalmente
constituidas, em observancia as regras aplicaveis na Lei Federal n® 13.019, de 31

de julho de 2014.

Nao restando duvidas quanto a legalidade dos atos de subvengdo. entro no escopo da
analise da prestagdo de contas final feito pela entidade subvencionada. Tendo em vista os

recursos repassados para a santa Casa de Misericordia e Lima Duarte sdo oriundos do
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Sistema de Controle Interno
Praga Juscelino Kubitsrheck, 172 - Centro - 36.140-00 (32) 3287-1235

tesouro municipal e, teve como objetivo apoiar a entidade no desenvolvimento dos seus
servigos, agdes € programas na area da Suide municipal.

Portanto, olhar com clareza o processo de prestagio de contas, assim como secus
problemas e limitagdes, nos permite aperfei¢oa-lo e contribuir para a evolugio da gestdo dos
recursos publicos em consondncia com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Se tratando de prestagdo de contas. usamos como norteador a Instrugdo Normativa
STN n°® 01, de 15 de janeiro de 1997, que disciplina a celebragio de convénios em todo
territorio nacional, e suas demais altera¢des posteriores. Tal N tem seu capitulo VII versando

sobre 0 ato de prestar contas, o qual trago abaixo trechos imrortantes para a analise desta:

Art. 28. O drgdo ou entidade que receber recursos, inclusive de origem externa, na
Jorma estabelecida nesta Instrugédo Normativa, ficard sujeito a apresentar
prestagdo de contas final do total dos recursos recebidos, que serd constituida de
relatorio de cumprimento do objeto, acompanhada de:

L Plano de Trabalho - Anexo I - fls. 1/2, 2/3 e 3/3;

11 copia do Termo de Convénio ou Termo Simplificado de Convénio, com a
indicagdo da data de sua publicagdc - Anexo 11
111 Relatorio de Execugdo Fisico-Finan:zira - Anexo IlI:
v Demonstrativo da Execucdo da Receita e Despesa, evidenciando os

recursos recebidos em transferéncias a contrapartida, os rendimentos
aujeridos da aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, quando for o
caso e os saldos - Anexo IV;

A Relagdo de Pagamentos - Anexo V:

VL Relagdo de Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos da
Unido) - Anexo VI;

VIIL Exirato da conta bancdria especifica do periodo do recebimento da 1°
parcela até o ultimo pagamento e conciliagio bancdria, quando for o
caso;

VIII. copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando o instrumento
objetivar a execugdo de obra ou servigo de engenharia;

IX. copia do despacho adjudicatorio e homologagdo das licitacoes

realizadas ou justificativa para sua dispensa ou inexigibilidade, com o
respectivo embasamento legal, quando o convenente pertencer a
Administracdo Publica.

Sendo assim, analisando a documentagdo presente nos autos submetidos a esta
Unidade de Controle Interno, demonstra-se que a documentagdo especificada no Art. 28 da
Instru¢ao Normativa supracitada esta de acordo.

Conforme padronizado. para a celebragio do Termo de Convénio n° 09/2021 foi

firmado o Plano de Trabalho para execucgdo do mesmo. o qual supracito abaixo para delimitar

a forma de utilizagdo do recuiso:
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5. DESCRICAO DA UTILIZACAO DO RECURSO:

5.1 Custeio de gasto com géneros alimenticios:

5.2 Custeio de gasto com medicamentos;

5.3 Custeio de gasto com material de limpeza e higiene;

5.4 Custeio de gasto com material de consvmo hospitalar,

5.5 Custeio de gasto com manuten¢do de equipamenlos;

5.6 Custeio de pessoal, por meio de RPA. compreendendo as despesas com
pagamento de impostos e demais encargos sociais e trabalhistas;

5.7 Custeio com prestagdo de servigo de pessoa fisica e juridica;

5.8 Custeio de pessoas, folha de pagamento, compreendendo as despesas
com pagamentos de impostos. contribuig¢ées sociais, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS, férias, décimo terceiro salario. saldrios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos scciais e trabalhistas;
3.9 Custeio com presta¢do de servigo pessoa fisica e juridica;

5.10 Custeio com o parcelamento de débitos tributarios federais,

obedecendo o limite de 25% do valor total repassado através do convénio

de n®05/2021.

Observando o cumprimento do objeto, fica predisposto no Plano de Trabalho que o
cronograma de desembolso serd feito de acordo com a disponibilidade de caixa, sendo as
parcelas repassadas por meio de deposito em conta bancaria da entidade. O municipio
repassou o valor aprovado por lei de RS 800.000,00 e durante a execug¢do do convénio a
entidade utilizou R$573.84 de recursos proprios.

Sendo assim, é notorio que grande parte do recurso repassado a entidade ¢
condicionado ao pagamento de despesas com pessoal. durante os meses de execugdo do
presente convénio, o valor gasto com Folha de Pagamento foi de RS 498.132.91. Porém. o
que se observa é que na documentagiic referente a Folha de Pagamento da referida entidade,
os recibos de pagamentos existentes sdo apenas dos funcionarios de férias e as rescisdes

contratuais. devendo estar presente nos autos todos os recibos de vencimentos (holerites)

by

N

dos funcionarios na folha de pagamento da Santa Casa de Misericordia. \

Pagina 4 de 7

B



Prefeitura Municipal de Lima Duarte - MG

Sistema de Controle Interno
Praca Juscelinc Kubitsclizek, 175 — Centro — 36, 140-00 (32) 3281-1235

Os honorarios médicos sdo pages via RPA — Recibo de Pagamento Auténomo, ou via
Nota Fiscal. Os comprovantes estdo an=xados e presentes nos autos. porém, solicitamos que
fossem encaminhadas também as escalas de plantdes realizados pelos medicos.

Conforme Codigo Tributario Municipal abaixo, solicitamos a regularizagdo do
Imposto sobre Servico de Qualquer Natureza (ISSQN) dos prestados de servigos, para que

ndo ocorra omissdo na arrecadagdo municipal.

Art. 27 - A Base de cdlculo do Imposto Sobre Servigos sob a forma de
trabalho pessoal de profissionais autinomos ou liberais, com ou sem
estabelecimento fixo, serd calculado anualmente, através de aliguotas
incidentes sobre a Unidade Fiscal vigeiite no municipio, conforme tabela do
Grupo A.

{-]

Art. 31 - O imposto devido pelo profissional autonomo e profissionais
liberais, serd calculado, na forma da Tubela do Grupo B, pela aplicagdo da
Unidade Fiscal (UF), vigente no Municipio de Lima Duarte — MG.

[

Art. 33 - Contribuinie do imposio é o prestador do servigo:

§ 1% - Prestador do servico é o profissional autonomo ou a empresa gue
preste qualquer dos servigos definidos nas tabelas dos prestadores de
servigos anexa a esta Lel.

§ 2% - Para os efeitos de incidéncia do imposto, considera-se local do
prestagdo de servicos:

IV - o local onde sejam planejados, organizados, contratados.
administrados, fiscalizados pelo Poder Publico local ¢ executados os
serviges totais ou parcialmente, de modo permanente ou tempordrio, sendo
irrelevantes para sua caracteriza¢do, a denominag¢do de sede, filial,
agencias, sucursal, escritorio, representacdo, loja, matriz ou quaisquer
outros que venham a ser utilizados para a efetiva prestag¢do do servigo no

territorio do municipio.

Art. 34 - Para efeito do imposto, entende-se por empresa a pessoa juridica e

a sociedade de fato.
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Art. 35 - Fica awibuida as empresas tomadoras de servicos a
respornsabilidade pela reten¢do e recolhimento do ISSON. na Jorma e
condigiies do regulamento, quando:

I - o prestador do servigo ndo comprovar sua inscri¢do o cadastre
mobiliario;

II - o prestador do servigo, obrigado a emissdo da nota fiscal de servigo,

deixar de fazé-lo:

Art. 36 - Quando prevista em Lei complementar forma diferenciada de
Cdlculo do imposto incidente sobre servigos prestados sob a forma de
trabalho pessoal do préprio contribuinie, o ISSON, serd exigido anualmente
a razdo de:

I - profissionais de nfvel Superior......... s 10UF

Portanto, diante do caso dos profissionais auténomcs, o Codigo Tributdrio nos da dois
caminhos, sendo o primeiro o Alvara de Funcionamento do profissional, o que garante o
recolhimento anual conforme o Art. 36. Na existéncia deste fato, solicitamos que seja
encaminhada cépia do mesmo.

Caso o profissional ndo opte pelo recolhimento anuat, o Art. 27 preconiza que poderé
ser feito o recolhimento pelo proprio estabelecimento a aliquota de 2% via RPA.

Diante da prestagdo de servigo por Pessoa Juridica, deverdo ser recolhidos pelo
estabelecimento contratante os valores previstos do Cédigo Tributario e repassados para o
Municipio. evitando a evasdo fiscal.

Importante salientar que ¢ anexado aos autos desse processo os comprovantes de
recolhimento de todas as contribuigdes sociais e encargos tranalhistas necessarios.

Todas as aquisi¢oes de medicamentos e insumos medicos, assim como as prestagoes
de servigos sdo acompanhadas de suas respectivas Notas Fiscais que sdo os documentos
comprovatorios do ato.

Sendo assim, apesa: do disposto, gostaria de fazer algumas ponderagdes e

recomendacgdes em observancia as normas e legislagdes vigentes. Sdo elas:

I. Como ¢ predisposta no Termo de Convénio a observancia da Lei 8.666/93,
recomenda-se a entidade cumpra a referida lei e que, em caso de

dificuldades. que ssja feito a0 menos uma cotagdo simdles com wrés valores
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para garanti: que 0s servicos ¢ insumos adquiridos sejam os mais vantajosos
possiveis.
Recomenda-se que se atentem aos prezos de pagamento. visto que ¢é
possivel noiwar que nas contas de energia elétrica a entidade se encontra
pagando taxas referentes a atrasos de pagamento. que apesar de representar
pequenos valores, sdo situagdes que podem ser evitadas.
Solicitamos que seja encaminhado para pesterior anexo aos autos todos o0s
comprovantes de pagamentos — holerites, dos funcionarios presentes no
quadro da Santa Casa de Misericordia.
Recomenda-se a observagiio ao Codigo Tributario Municipal, evitando que

a requerida entidade, ndo incorra com sonegagdes fiscais.

Apesar dos apontamentos, verifica-se que tais fatos decorrem da inobservincia de

exigéncias meramente formais, as quais ndo configuram malversagio dos recursos plblicos

nem prejuizo ao erdrio, tampouco comprometeram a execugdo do obieto pretendido pelo

repasse dos recursos.

Os documentos apresentados comprovam adequadariente a aplicagio dos recursos nas

finalidades para os quais foram concedidos.

Sendo assim, diante das observagGes apontadas neste relatorio. solicitagdes das

resolugdes para que possamos finalizar as pendéncias apontadas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Lima Duarte, 06 de abril de 2022

Diego Armando Maradona Oliveira
Supervisor ae Controle Interrio

Vinicius de Almeida Salles
Secretaric Mdnicipal de Fazenda
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