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Oficio n° 111/2023 GP
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 04/2023

Excelentissimo Senhor,
FABIO PEREIRA VIEIRA,
Presidente da Camara de Vereadores,

LIMA DUARTE - MG.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Nobres Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente com o fito de informar a
vossa exceléncia que, o nos moldes do §1° do art. 66, da Constituigdo da Republica,
decidi VETAR integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei Ordinaria n° 10/2023, que dispde sobre a obrigatoriedade de
instalagdo de equipamentos detectores de metais nas institui¢des publicas de ensino do
Municipio de Lima Duarte, e da outras providéncias.

Encaminho-lhe mensagem contendo as razées do veto.

Respeitosamente,

Lima Duarte, 02 de junho de 2023.
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MENSAGEM DE VETO N.° 04/2023

Excelentissimo Senhor,
Fabio Pereira Vieira,

Presidente da Camara Municipal de Lima Duarte — MG.

Para os efeitos legais, comunico a Vossa Exceléncia que, nos moldes do §1° do
Art. 66, da Constituicdo, decidi VETAR integralmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Ordinéria n® 10/2023, que dispde
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos detectores de metais nas
institui¢cdes publicas de ensino do Municipio de Lima Duarte e dé outras providéncias.

Cabe a Chefe do Poder Executivo, nos termos do Art. 108, §1°, da Lei Organica
Municipal, vetar ou sancionar o Projeto de Lei, fundamentando seu ato politico na

constitucionalidadeou no interesse publico.

RAZOES DO VETO

Em que pese o merecimento do Projeto de Lei Ordinaria n° 10/2023, de autoria
dos nobres vereadores Josimar Oliveira Campos e Thiago Junior da Silva, que visa
obrigar o municipio a instalar equipamentos detectores de metais nas institui¢des
publicas de ensino, vejo-me obrigada a vetar a referida proposi¢do, em razdo de
inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, conforme adiante
minudenciado.

Inicialmente, cumpre-me ressaltar que compete a chefia do Poder Executivo

deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da realizagéo de programas, campanhas e

politicas publicas, ndo podendo a Cémara Municipal, através de proposi¢do de sua
iniciativa, impor a Prefeita a realizagdo de tais atos/fatos juridicos, sob pena de invasdo

da esfera administrativa. Nesse sentido é o entendimento do saudoso Hely Lopes
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Meirelles, amplamente reconhecido como um dos principais doutrinadores do direito

municipal brasileiro:

“Em sua fungdo normal e predominante sobre as demais, a Camara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatorias de
conduta. Esta é a sua fungdo especifica, bem diferenciada da do
Executivo, que é a de praticar atos concretos de administracéo. Ja
dissemos, e convém se repita, que o Legislativo prevé in genere, o
Executivo in specie; a Camara edita normais gerais, o prefeito as
aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai néo ser permitido a
Cdmara intervir direta e concretamente nas atividades reservadas ao
Executivo, que pedem provisbes administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibi¢des, concessdes, permissdes,
nomeagoes, paramentos, recebimentos, entendimento verbas ou
escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais da
Administragdo e tudo o que mais se traduzir em atos ou medidas de
execu¢do governamental. Atuando através das leis que elaborar, os
atos legislativos que editar, a Cdmara ditard ao prefeito normas
gerais da Administragdo, sem chegar a prdtica administrativa. A
proposito, tém decidido o STF e os Tribunais estaduais que é
inconstitucional a deslocagdo do poder administrativo e regulamentar
do Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a Cimara,
por_deliberacdo do_plendrio, indicar medidas administrativas _ao
prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracio e sem forca
coativa_obrigatdria_para o Executivo; o que ndo pode é prover
situacdo concretas por seus proprios atos ou impor ao Executivo a
tomada _de_ medidas especificas de sua_exclusiva competéncia_e
atribuicdo. Usurpando funcoes do Executivo ou _suprimindo
atribuicoes do prefeito, a Camara praticard_ilegalidade reprimivel
por via judicial” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro
/ Hely Lopes Meirelles. -19. ed. / atualizada por Giovani da Silva
Corralo. - Sdo Paulo : Malheiros, 2021.).

A regra da reserva de iniciativa legislativa constante do art. 61, §1°, II, da
Constituigdo da Republica, resguarda o Poder Executivo, em qualquer nivel de governo
(de acordo com o principio da simetria), de ingeréncias do Poder Legislativo na sua
fun¢@o administrativa de organizar-se para prestar o servigo publico propriamente dito.

Como ¢ cedigo, a tarefa de administrar o municipio, a cargo do Poder Executivo,
engloba as atividades de gestdo, organizagdo, planejamento e dire¢do dos servigos
publicos.

In casu, a proposigado obriga o Poder Executivo a instalar equipamentos fixos de
detectores de metais, em carater permanente, em todas as escolas e creches da rede
publica. Tal obrigagdo demandaria, sem duvidas, a modificagdo de toda a estrutura
atualmente existente na Secretaria Municipal de Educacdo: haveria a necessidade da

criagdo de cargos e/ou contratagdo de profissional especifico para operacionalizar o
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equipamento, organizar o seu uso, € obrigar/orientar os pais, alunos e professores a se

submeterem ao detector.

Trata-se, portanto, de questdo sujeita ao principio da reserva de administragfo,
eis que envolve organizagdo das rotinas internas dos 6rgéos da Prefeitura e importara na
contratacdo de novos servidores.

A carta magna estabeleceu o principio da separagdo de poderes como clausula
pétrea, justamente para coibir esse tipo de ingeréncia, que, no momento, recai sobre as
atribuigdes e a estrutura da Secretaria Municipal de Educagio.

Sobre o tema, existe posicionamento reiterado do 6rgdo especial do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais, a quem incumbe o controle concentrado e abstrato
de constitucionalidade das leis municipais em face da Constitui¢do Estadual:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
MUNICIPAL N° 1.922/06, DO MUNICIPIO DE NOVA LIMA -
OBRIGATORIEDADE DA PRESENCA DE GUARDAS MUNICIPAIS
EM ESCOLAS PUBLICAS - INTERFERENCIA NA GESTAO
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO - INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL - REPRESENTACAO
ACOLHIDA.

- E firme a jurisprudéncia da Excelsa Corte no sentido de que
"padece de inconstitucionalidade formal lei de iniciativa parlamentar
que disponha sobre atribuigdes de orgdos da Administragdo Publica”
(STE, ARE 768450 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 01/12/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-255
DIVULG 17-12-2015 PUBLIC 18-12-2015)

- "Consoante disposto na Carta da Republica, incumbe ao chefe do
Poder Executivo o encaminhamento de projeto de lei que vise alterar
procedimento adotado no respectivo dmbito." (STE, ADI 2.443, rel.
min. Marco Aurélio, j. 25-9-2014, P, DJE de 3-11-2014.]

- A lei impugnada, de_iniciativa parlamentar, - ao_estabelecer a
obrigatoriedade da presenca de pelo menos um guarda municipal
nas_escolas _municipais e estaduais - _interfere na organizacdo
administrativa_do _Poder _Executivo, criando _novas _rotinas _de
trabalho e impondo o remanejamento e até mesmo a contratacdo de
novos servidores a fim de atender a previsio legal, violando, assim,
as_normas_insertas nos _arts. 61, §1° inciso II, alinea "e", da
Constituicdo _da _Republica, e 66, inciso III, alinea 'e", da
Constituicdo _do _Estado _de Minas _Gerais, malferindo, ainda, o
disposto no art. 173,§1° da CEMG, segundo o qual é vedado a
qualguer dos Poderes delegar atribuicdes, e, a quem for investido na
fungdo de um deles, exercer a de outro." (TIMG - Agéo Direta
Inconst  1.0000.20.037464-3/000, Relator(a): Des.(a) Belizario de
Lacerda , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 05/11/2020,
publicac¢do da simula em 05/11/2020).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N°
4.950/2021, DO MUNICIPIO DE ITURAMA, QUE DISPOE SOBRE



Prefeitura Municipal de Lima Duarte — MG

Gabinete da Prefeita
Praga Juscelino Kubitscheck, 173 — Centro — 36.140-000 - Telefax: (32) 3281-1281

A INSTALACAO DE CAMERAS DE VIGILANCIA, COM CENTRAL
DE MONITORAMENTO, NOS CENTROS MUNICIPAIS DE
EDUCACAO INFANTIL E ESCOLAS PUBLICAS, MANTIDAS PELO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - QUESTAO TIPICAMENTE
ADMINISTRATIVA - INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO - VICIO DE INICIATIVA - ARTIGO 90,
INCISO XIV, E 165, PARAGRAFO 1° AMBOS DA CONSTITUICAO
DO  ESTADO DE MINAS GERAIS - VIOLACAO -
INCONSTITUCIONALIDADE - PROCEDENCIA DA ACAO.

- Alei n’ 4.950/2021, do Municipio de Iturama, que dispoe sobre a
instalacdo de cdmeras de vigildncia, com central de monitoramento,
nos Centros Municipais de Educacdo Infantil e Escolas Publicas,
mantidas pelo Poder Executivo Municipal, cuja_iniciativa_foi de
membros do Poder Legislativo Municipal, trata _de matéria_de
natureza tipicamente administrativa, envolvendo a propria estrutura
da_Administracdo, razdo pela qual a_iniciativa, que partiu_da
Camara Municipal, deveria ter sido do Chefe do Poder Executivo.
(TIMG - Agao Direta Inconst 1.0000.21.238252-7/000, Relator(a):
Des.(a) Moreira Diniz , ORGAO ESPECIAL, julgamento em
25/05/2022, publicagdo da simula em 01/06/2022).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4.567, DE 2021, DE TRES CORACOES.
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE EDUCAGAO NO TRANSITO
NAS ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CRIACAO DE
NOVA DISCIPLINA CURRICULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA
DA UNIAO. USURPACAO PRESENTE. ALTERACAO DA
ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DE SECRETARIAS DO
MUNICIPIO. INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES CARACTERIZADA. INCONSTITUCIONALIDADE
PRESENTE. PRETENSAO ACOLHIDA.

(.)

4. A iniciativa de lei disciplinadora do funcionamento e estruturacio
de orgdo do Executivo é do chefe deste Poder.

5. Assim, a Lei municipal n° 4.567, de 2021, de Trés Coragdes, ao
instituir o Programa Educagdo no Trdnsito nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, incorreu em inconstitucionalidade, pois além de
usurpar a competéncia da Unido criando disciplina nova a ser
cumprida nas institui¢bes de ensino, impds novas obrigacdes ao
corpo_doente e as diretorias das escolas publicas, _alterando
atribuicoes de Secretarias Municipais, matérias cuja_iniciativa
legislativa recai sobre o0 Chefe do Poder Executivo.

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.21.137407-9/000, Relator(a): Des.(a)
Caetano Levi Lopes . ORGAO ESPECIAL. julgamento em
25/08/2022, publica¢do da simula em 31/08/2022).

Vale destaque ainda o que dispde o §2° do art. 1° da proposigéo:

§ 2° O ingresso de toda e qualquer pessoa em estabelecimento de
ensino da rede publica municipal estd condicionada a passagem pelo

equipamento fixo e permanente tector de metais ¢, se
/////
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identificada _alguma _irregularidade, a inspecdo visual de seus
pertences.

Compreendo que o atual cendrio de inseguranca no pais, pode trazer a tona o
impeto de estimular ado¢do de medidas gravosas, entretanto o dispositivo apontado
causa arrepios,pois fere de morte os direitos fundamentais trazidos no art.5° incisos

II, II1, V ¢ X da Constituicio da Republica.

Com todo respeito aos nobres legisladores, admitir a existéncia de tal normativa,
inconstitucional, ilegitima, arbitréria, violadora de direitos fundamentais expressamente
previstos, para realizar uma espécie de revista nos pertences de alunos, pratica
completamente obscurantista, seria sucumbir ao medo em detrimento da racionalidade.

A guisa de exemplo, cito os requisitos para a revista pessoal na 6tica processual
penal:

Art. 244. A busca pessoal independerd de mandado, no caso de
prisdo ou quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na
posse de arma proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo
de delito, ou quando a medida for determinada no curso de busca
domiciliar. (Codigo de Processo Penal Brasileiro, DL 3689, 1941).
Imaginem os senhores: num pais em que se autoriza a busca pessoal apenas em
situagdes estritas, o Municipio de Lima Duarte determinar aos servidores publicos que
realizem inspec¢des nas mochilas de alunos que, por exemplo, estejam na posse de uma
pequena tesoura, moeda ou apontador com ldmina de metal. Trata-se de medida
completamente inadequada, invasiva, e, como dito, violadora dos direitos fundamentais
de inocentes criangas e adolescentes, bem como de qualquer pessoa que tiver que passar
por tal tipo de revista.
Desse modo, a proposi¢do desrespeita a dignidade da pessoa humana e ignora
completamente o principio da prote¢do integral da crianga e do adolescente lapidado no
art. 227 da Constituigdo da Republica:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com_absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimenta¢do, a educac¢do, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a_salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo. (Constituigdo Federal, 1988, g.n)
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Por tabela, a proposi¢do afronta ainda, dentre outros, os art. 221 e 256, ambos da
Lei Organica Municipal, bem como o art, 222 da Constituigdo Estadual:

Art. 221. O Poder Publico Municipal assegurard, em absoluta
prioridade, programas que garantam a crianga, ao adolescente e o
Jovem o direito a vida, ¢ savde, a alimentagao, ¢ educagdo, ao lazer, ¢
profissionalizagdo, acultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade ea
convivéncia familiar e comunitdria, colocando-os a salvo de toda

forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

Art. 256. E_dever da Jamilia, da sociedade e do Poder Publico
assegurar a crianca e ao adolescente, com a_absoluta prioridade, o
direito a vida, a saide, alimentagdo, o educagdo, ao lazer &
profissionalizagdo, & cultura, a dignidade ao respeito, a liberdade e ¢
convivéncia familiar e comunitdria além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao, violéncia,
crueldade e opressao.

(-..) (Lei Organica Do Municipio De Lima Duarte/MG, g.n.).

Art. 222. E dever do Estado promover acoes que visem assegurar ¢
crianga e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida, saude,
alimentagdo, educagdo, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,
respeito, liberdade, convivéncia Jamiliar e comunitaria, e colocd-los g
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo,

violéncia, crueldade e opressdo.
(Constituigdo do Estado de Minas Gerais, g.n.).

Ha ainda patente violagdo ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, consoante se
infere da simples leitura desses dispositivos, que se destacam dentre outros que foram

infringidos:

Art. 15. A crianga e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito
e a dignidade como pessoas humanas em processo de
desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos e sociais
garantidos na Constitui¢do e nas leis.

(..)

Art. 17. O direito ao respeito _consiste _na__inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da_crianca e do_adolescente,
abrangendo a preservacio da ima em, da identidade, da autonomia
dos valores, idéias e crencas, dos es acos e objetos pessoais.

Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do
adolescente, pondo-os a_salvo de qualguer Iratamento desumano

violento, aterrorizante, vexatério ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o  adolescente tém o direito de ser educados e
cuidados sem o _uso de castigo fisico ou de_tratamento cruel ou
degradante, como formas de corregdo, disciplina, educacdo ou
qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos integrantes da familia
ampliada, pelos responsdveis, pelgs~agentes publicos executores de
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medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, tratd-los, educd-los ou protegé-los.

(i)

II - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma_cruel
detratamento em relacio g crianca ou ao adolescente que:

a) humilhe; ou

b) ameace gravemente: ou

¢) ridicularize.(Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei n° 8.069,
1990, g.n.).

Noutro giro, no art. 3° da proposta o Poder Legislativo estabelece prazo ao Poder
Executivo, violando novamente a independéncia e a harmonia entre 0s poderes, de
acordo com este e outros precedentes do augusto Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Acdo direta de inconstitucionalidade. Impugnacdo de 2]
artigos do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias da
Constitui¢éo do Estado do Rio Grande do Sul. Fixacio de prazo para
0_Poder Executivo encaminhar proposicoes legislativas e praticar
atos ___administrativos. Conhecimento  parcial, Posterior
regulamentagdo. Prejudicialidade. Mérito, Ofensa a competéncia
legislativa privativa da Unido (art. 22, VII e XX, CF/88). Violacdo do

ostulado da_separacio dos Poderes. Inconstitucionalidade. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 179, Rio Grande Do Sul Relator:
Min. Dias Toffoli, g.n).

Nesse julgado, ao verificar a tentativa do Legislativo de impor ao Governador do
Estado prazo para pratica de atos administrativos que lhe incumbiam, assentou o com
brilhantismo o relator Ministro Dias Toffoli:

A Carta Politica, ao estabelecer a competéncia de cada um dos
poderes instituidos, confiou ao chefe do Poder Executivo a funcdo de
chefe de governo e de direcéo superior da Administracdo Publica.
()
Dire¢do superior significa definir os rumos, as metas e o modo de
consecugdo dos objetivos impostos & Administragdo, na busca ultima
de satisfagdo do interesse publico. Essa se pauta, com as ressalvas
legais e tendo em vista as limitagdes financeiras do Estado, por um
critério  discriciondrio, comumente definido pelos aspectos da
oportunidade e da conveniéncia,
(.)
Verifica-se, portanto, que os dispositivos do ADCT da Constituigéo
gaiicha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional
para  auto-organizar o Estado, interferindo _indevidamente na
necessdria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando,
globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
overno, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas
proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84

inciso II, da Carta Magna, W

(ibidem, g.n.).
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Para além da flagrante ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto e das
demais razdes juridicas, existem impedimentos de interesse publico insuperaveis que
me levaram a negar sang@o ao presente projeto, consoante passo a eXpor.

Ap6s minuciosa analise junto a Secretaria Municipal de Educagéo, constatei que
a instalac@o de detectores de metais, na forma prevista, causaria grandes transtornos no
momento da entrada de alunos e professores. Nessas ocasides, hd grande fluxo de
individuos, tornando humanamente impossivel, com as limitagdes de pessoal a que o
municipio € sujeito, submeter toda e qualquer pessoa a detec¢do, conforme alude o §2°
do art. 1° da proposigao.

Ademais, o proposto pelos nobres legisladores causaria grande desorganizagio
nas escolas da rede publica municipal, mormente porque os alunos chegam, via de regra,
com no maximo 20 minutos de antecedéncia e teriam que enfrentar filas em 4rea externa.

Outrossim, as medidas adotadas pelo poder publico devem ser proporcionais aos
problemas que se apresentam. No presente caso, entendo ser a medida demasiadamente
gravosa e completamente inadequada para a resolugdo do problema: além dos custos
elevados, possui, por si sd, pouca ou nenhuma eficacia na garantia da segurang¢a dos
profissionais, criangas e adolescentes, mormente considerando que em penitencidrias e
bancos, sua utilizagdo ndo impossibilita a entrada dearmas, celulares ou mesmo a
ocorréncia de assaltos.

Em meu entendimento tais medidas também poderiam se tornar um dificultador
do acesso das familias as escolas. Seria mais proveitoso o investimento nas agdes
preventivas de cunho pedagdgico que ja sfo realizadas no &mbito do municipio, as quais,
indiscutivelmente, trariam mais resultados nocombate a violéncia em meio escolar.

Além disso, ja procedeu a Secretaria Municipal de Educagdo coim a instalagdo
de cameras e interfones, medidas que se mostram mais eficazes no resguardo a
seguranga ¢ proporcionais, na medida em que ndo violam direito fundamental, como a
apontada na Lei.

Por derradeiro, inobstante se encontrarem sobejamente demonstradas as razdes
de interesse publico que me obrigaram a vetar a presente proposi¢do, trago a reflexdo de
que ao tratar nossos alunos, pais e professores como “suspeitos”, submetendo-lhes aos

constrangimentos trazidos pela presente proposi¢@o estariames njvelando a todos eles
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“por baixo”, postura que a meu juizo, ndo coaduna com o que preceitua essa

administragfo.

Ante o exposto, considerando ser a proposigdo inconstitucional e contraria ao

interesse publico, decidi por vetar integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 10/2023.
Respeitosamente,

Lima Duarte, 02 de junho de 2023.

ELENICE PEREIRA DEL&ADO SANTELLI
Prefeita Municipal



