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Oficio n°® 215/2024 - Gabinete
Assunto: Encaminha Mensagem de Veto n° 02/2024

Excelentissimo Senhor,

FABIO PEREIRA VIEIRA, THecebido ent_A3 L] j 4 :
Presidente da Camara de Vereadores, L’%ﬂ‘: PRI ¢ Q—as
LIMA DUARTE - MG. etz Gt

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara,

Nobres Vereadores,

Cumprimentando-os cordialmente, servimo-nos do presente com o fito de comunicar
a Vossa Exceléncia que, nos moldes do §1° do Art. 66, da Constituicédo, decidi VETAR, por
inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei n°® 09/2024, de
autoria do Vereador Josimar Oliveira Campos, que dispde sobre o atendimento educacional
especializado aos alunos identificados com altas habilidades/superdotagdo no &mbito do
Municipio de Lima Duarte. '

Segue em anexo mensagem da Chefe do Poder Executivo, contendo as razdes de veto.

Respeitosamente,
Lima Duarte, 23 de dezembro de 2024.
ELENICE PEREIR DEL ADO SANTELLI

Prefeita Mumcxpal
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MIENSAGEM DE VETO N.° 02/2024

Excelentissimo Senhor,
Fabio Pereira Vieira,

Presidente da CAmara Municipal de Lima Duarte — MG.

Para os efeitos legais, comunico a Vossa Exceléncia que, nos moldes do §1° do
Art. 66, da Constituicdo, decidi VETAR integralmente, por inconstitucionalidade e
contrariedade ao interesse publico, o Projeto de Lei Ordinaria n® 09/2024, que dispde
sobre o atendimento educacional especializado aos alunos identificados com altas
habilidades/superdotacéo no ambito do Municipio de Lima Duarte.

Cabe a Chefe do Poder Executivo, nos termos do Axt. 108, §1°, da Lei Orgénica
Municipal, vetar ou sancionar o Projeto de Lei, fundamentando seu ato politico na

constitucionalidade ou no interesse ptblico.

RAZOES DO VETO

Em que pese o merecimento do Projeto de Lei Ordinaria n® 09/2024, de autonia
do nobre vereador Josimar Oliveira Campos, 0 atendimento educacional especializado
aos alunos identificados com altas habilidades/superdotacéio no ambito do Municipio de
Lima Duarte, vejo-me obrigada a vetar a referida proposigdo, em razdo de
inconstitucionalidade e por contrariedade ao interesse publico, conforme adiante
minudenciado.

Inicialmente, cumpre-me ressaltar que compete a chefia do Poder Executivo
deliberar sobre a conveniéncia e oportunidade da realizagfio de programas, campanhas e
politicas publicas, ndo podendo a Camara Municipal, através de proposi¢cio de sua
iniciativa, impor a Prefeita a realizacfio de tais atos/fatos juridicos, sob pena de invasdo
da esfera administrativa. Nesse sentido é o entendimento do saudoso Hely Lopes
Meirelles, amplamente reconhecido como um dos principais doutrinadores do direito

municipal brasileiro:

“Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Cdmara
elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta.
Esta ¢ a sua fim¢do especifica, bem diferenciada da do Executivo, que
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€ ade praticar atos concretos de administracdo. Jé dissemos, ¢ convém
se repita, que o Legislativo prevé in genere, o Executivo in specie; a
Cdmara edita normais gerais, o prefeito as aplica aos casos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta
€ concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem
provisbes  administrativas  especiais  manifestadas  em  ordens,
proibigdes,  concessdes, permissdes, nomeacdes, paramentos,
recebimentos, entendimento verbas ou escritos com os interessados,
contratos, realizagbes materiais da Administragdo e tudo o gue mais se
traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental. Atuando
através das leis que elaborar, os atos legislativos que editar, a Camara
ditard ao prefeito normas gerais da Administracdo, sem chegar &
prdtica administrativa. A propdsito, tém decidido o STF e os Tribunais
estaduals que é inconstitucional a deslocagéo do poder administrativo
e regulamentar do Executivo para o Legislativo. De_um modo geral,
pode a Cidmara, por deliberacio do plendrio, indicar medidas
administrativas_ao_prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de
colaboracdo e sem forca coativa obrigatdria para o Executivo; o que
ndo pode é prover situacdio concretas por seus proprios atos ou impor
ao_Executive a tomada de_medidas _especificas de sua exclusiva
competéncia_e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou
suprimindo atribuicées do prefeito, a Cdmara praticard ilegalidade
reprimivel por via judicial” (Meirelles, Hely Lopes. Direito Municipal
Brasileiro / Hely Lopes Meirelles. -19. ed. / atualizada por Giovani da
Silva Corralo. - S3o Paulo : Malheiros, 2021.).

A regra da reserva de iniciativa legislativa constante do art. 61, §1°, 11, da
Constitui¢8o da Republica, resguarda o Poder Executivo, em qualquer nivel de governo
(de acordo com o principio da simetria), de ingeréncias do Poder Legislativo na sua
fungdo administrativa de organizar-se para prestar o servigo ptblico propriamente dito.

Como ¢ cedigo, a tarefa de administrar o municipio, a carge do Poder Executivo,
engloba as atividades de gestdo, organizagio, planejamento e direcfio dos Servicos
publicos.

In casu, a proposicio impde exigéncias e diretrizes que, embora bem-
intencionadas, interferem diretamente na autonomia administrativa do Poder Executivo,
criando obrigagSes que excedem a competéncia do Legislativo, além de demandar um
esfor¢o financeiro e estrutural que comprometeria a viabilidade de implementacio da
politica publica proposta.

Tal obrigacdo demandaria, sem duvidas, a modificacio de toda a estrutura
atualmente existente na Secretaria Municipal de Educacio, havendo a necessidade de

criagdo de cargos e/ou contratagdo de profissional especifico, especializado em alunos

com altas habilidades.
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Além disso, a criagio de politicas pablicas especificas para este publico deve ser
decidida com base na realidade local, nas necessidades da rede escolar, € nas
possibilidades orcamentarias, o que é uma prerrogativa exclusiva do Poder Executivo.

O atendimento educacional especializado exige a mobilizacdo de recursos
humanos qualificados, o que implica a criacio de cargos ou a contratacdo de profissionais
com especializagdo em educacio especial: Assim, a criagio de novas estruturas e a
demanda por profissionais adicionais representariam um grande aumento nos gastos com
pessoal.

Trata-se, portanto, de questéio sujeita ao principio da reserva de administracio, eis
que envolve organizacio das rotinas internas dos drgios da Prefeitura e 1mportara na
contratacido de novos servidores.

A carta magna estabeleceu o principio da separagio de poderes como clausula
pétrea, justamente para coibir esse tipo de ingeréncia, que, no momento, recai sobre as
atribuigBes e a estrutura da Secretaria Municipal de Educaggo.

Sobre o tema, existe posicionamento reiterado do 6rgio especial do Egrégio
Tribunal de Justica de Minas Gerais, a quem incumbe o controle concentrado de

constitucionalidade das leis municipais em face da Constituicio Estadual:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 4567, DE 2021, DE TRES CORACOES
INSTITUICAO DE PROGRAMA DE EDUCACAQ NO TRANSITO NAS
ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO. CRIACAQ DE NOVA
DISCIPLINA CURRICULAR. COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO. USURPACAO PRESENTE. ALTERACAO DA ESTRUTURA E
FUNCIONAMENTO DE SECRETARIAS DO  MUNICIPIO.
INICIATIVA RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
INFRINGENCIA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES
CARACTERIZADA.  INCONSTITUCIONALIDADE  PRESENTE.
PRETENSAO ACOLHIDA.

()

4. A iniciativa de lei disciplinadora do funcionamento e estruturaciio
de drgdo do Executivo é do chefe deste Poder.

3. Assim, a Lei municipal n° 4.567, de 2021, de Trés Coracées, ao
instituir 0 Programa Educacdo no Trdnsito nas escolas da Rede
Municipal de Ensino, incorreu em inconstitucionalidade, pois além de
usurpar a competéncia da Unido criando disciplina nova a ser
cumprida nas instituigbes de ensino, impds novas obrigacées ao corpo
doente e as diretorias das escolas piblicas, alterando atribuicies de
Secretarias Municipais, matérias cuja iniciativa legislativa_recai
sobre o Chefe do Poder Executiveo.

6. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (TIMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.21.137407-9/000, Relator(a): Des.(a)

Al
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Caetano Levi Lopes , ORGAO ESPECIAL , julgamento em 25/08/2022,
publicacio da sumula em 31/08/2022).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MUNICIPIO DE LAGOA DA PRATA. LET N° 2.049/12. INCLUSAO
DO ENSINO DA MUSICA NA GRADE CURRICULAR DAS ESCOLAS
MUNICIPAIS. ALTERACAO DA PROPOSTA PEDAGOGICA DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ. MATERIA RELATIVA
A ORGANIMCAO ADMINISTRATIVA E FUNCIONAMENTO DE
ORGAO DO PODER EXECUTIVO. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OFENSA AQ 66, INCISO III, ALINEAS
"C" E "F", ART. 68, INCISO I E ART. 90, INCISO XIV. DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. ACAO
JULGADA PROCEDENTE.
1. A iniciativa de leis que tratam de questées atinentes a organizacdo
administrativa, notadamente acerca do Juncionamento dos érgdos
integrantes do Poder Executivo, é privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor do dispostoe no art. 66, inciso III, alinea "f"' c/c art.
90, inciso X1V, da Constituicdo Estadual - normas que se aplicam aos
entes municipais em decorréncia de principio da simetria
2. A Lei n® 2.049/12, do Municipio de Lagoa da Prata, determina a
inclusdo do ensino da misica na grade curricular das escolas piblicas
municipais, alierando o contetido das propostas pedagégicas da
Secretaria Munmicipal de Educacdo. Ademais, estabelece que o ensino
da musica deva ser ministrado por professores com formacdo
especifica na area.
3. Sdo inconstitucionais as normas insertas na Lei n° 2.049/12, pois
tratam de matéria afeta a organizacio da Secretaria Municipal de
Ensino, érgdo integrante do Poder Executivo Municipal, além de
importar na necessidade de criacdo de noves cargos no Gmbito do
magistério municipal e admissio de professores da rede municipal de
ensino, gerando aumento de despesas. (TJMG - Acdo Direta
Inconst  1.0000.12.095357-5/000, Relator(a): Des.(a) Pedro
Bitencourt Marcondes , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em
09/10/2013, publicacdo da simula em 23/10/2013)

Ademais, a Secretaria Municipal de Educacdo ja atende a demanda dos alunos
com deficiéncia ou necessidades especiais, em turma regular de ensino com o apoio de
professor especialista (Professor de Apoio) e regente, além de possuir a sala de recurso
com atendimento educacional especializado, conhecida como “AEE”, incluindo
eventuais casos de alunos com altas habilidades/superdotacio.

Sendo assim, o servico oferecido no municipio ji atende adequadamente os
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades

ou superdotacgo, conforme prevé a Lei Federal 9.394/1996.
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Outrossim, importante ressaltar que, até o momento, a Secretaria de Educacio néio
possui  registros de demandas de alunos diagnosticados com  altas
habilidades/superdotagfo. Caso surjam, os mesmos serio devidamente atendidos com a
estrutura ja fornecida pelo municipio.

Portanto, as medidas adotadas pelo poder piblico devem ser proporcionais aos
problemas que se apresentam. A criagio de uma politica pablica voltada exclusivamente
para um piblico tdo especifico, sem a existénciareal dessa demanda, nio se Jjustifica, uma
vez que nao ha evidéncias de que a medida sera efetivamente utilizada. O municipio de
Lima Duarte ja cumpre a legislacio educacional vigente e, conforme esclarecido,
proporciona aos alunos atendimento educacional especializado de forma abrangente,
respeitando as particularidades de cada estudante sem a necessidade de uma alteragdo na
estrutura da rede.

Ante o exposto, considerando ser a proposicio inconstitucional e contraria ao
interesse pablico, decidi por vetar integralmente o Projeto de Lei Ordindria n® 09/2024,

de iniciativa do nobre Vereador Josimar Oliveira Campos .

Respeitosamente,
Lima Duarte, 23 de dezembro de 2024.
i
ELENICE PE GADO SANTELLI




