Parecer Juridico da ARIS-MG - manifestacio sobre competéncia tarifaria
municipal — Projeto de Lei n° 19/2025

"Agéncia Reguladora Intermunicipal dosServicos de Saneamento de Minas 20 de outubro de 2025 4s 16:03
Gerais" <notificacao@]doc.com.br>

Para: fabiodarocadeira@limaduarte.mg leg.br, cmsecretaria@limaduarte.mg.leg.br

Oficio 918/2025: :;iAgéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas Gerais
Ao Senhor :

Recebidoem: Q6 / L (25
Fabio Pereira Vieira AS: . Horas.
Presidente da Cdmara de Lima Duarte/MG Assinatura: O

Excelentissimo Sr.,

Com nossos cordiais cumprimentos e por solicitagdo da Diretoria Colegiada da Agéncia Reguladora Intermunicipal
dos Servicos de Saneamento de Minas Gerais - ARIS-MG - envio Parecer Juridico acerca da competéncia tarifaria
municipal relacionada ao Projeto de Lei n° 19/2025, que opinou pelo vicio de iniciativa bem como pela
inconstitucionalidade da matéria apresentada. haja vista a previsdo legislativa federal, lei n° 11.445/07, que fixou a
competéncia das agéncias reguladoras.

Me despeco com elevada estima e considerag@o, me colocando a disposicao para qualquer esclarecimento.

Att.,

Danielle Alvarenga
Ouvidora da ARIS-MG

ouvidoria@aris.mg.gov.br

Saiba como responder este Oficio

Enviado e rastreado com 1Doc.

Para cancelar recebimento de comunicacdo de Agéncia Reguladora Intermunicipal dos Servigos de Saneamento de Minas
Gerais neste e-mail, cligue agui.
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Assunto: Solicitagao de apoio técnico e manifestacdo sobre competéncia tarifaria municipal
— Projeto de Lei n® 19/2025.
Solicitante: Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Lima Duarte — DEMAE.

I Relatério:

Trata-se de demanda protocolada via Ouvidora da ARIS-MG, visando apoio técnico
e manifestac&o da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento de Minas Gerais, sobre

a competéncia tarifaria municipal do Projeto de Lei n® 19/2025.

Ao que consta, o Departamento Municipal de Agua e Esgoto de Lima Duarte —
DEMAE, solicitou emiss&o de nota técnica ou parecer formal para esclarecer a incompeténcia
legislativa do Poder Legislativo Municipal para deliberar sobre valores de tarifas ou precos

publicos de servigos regulados.
A demanda foi recebida e encaminhada para Parecer Juridico.
E o breve relatdrio.
it Mérito:

inicialmente, € imperioso destacar a Lei Ordinaria n° 1.987/2020, a qual ratificou o
Protocolo de Intengdes da Agéncia Reguiadora Intermunicipal dos Servicos de Saneamento
da Zona da Mata e Adjacéncias (ARIS-ZM).

O Protocolo de Intencdes, anexo a referida Lei, dispGe em sua Clausula Nona, que:

CLAUSULA NONA. (As competéncias, cujo exercicio se transfere ao
Consoéreio). Para a consecucdo da gestdo associada, os Municipios
consorciados transferem & ARIS-ZM o exercicio das competéncias de
regulacéo e de fiscalizacio dos servicos publicos de saneamento basico.
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Paragrafo dnico. As competéncias dos Municipios consorciados,
mencionadas no caput desta Clausula, e cujo exercicio se fransfere 2 ARIS-
ZM, incluem, denfre outras atividades:

|- edi¢&o de atos normatives, abrangendo as normas relativas as dimensées
técnica, econfmica e social de prestacio dos servicos, a que se refere o art.
23 da Lei federal n® 11.445/07;

[..]

lil - a analise, fixaclo, revisdo e reajuste dos valores de taxas, tarifas e oufros
precos plblicos, bem como a elaborac&o de estudos e planithas referenies
aos custos dos servigos e sita recuperagio;

IV - a fixac8o, o reajuste de taxas e tarifas relativas aos servigos pablicos de
saneamento basico prestados nos Municipios consorciados;

Concomitante ao alegado, a Lei Organica Municipal n° 1, de 18 de marco de 1990,
de Lima Duarte, Minas Gerais, dispde que:
Art. 8°- Compete ao Municipio:
[.]
It - Organizar, regulamentar e executar seus servigos administrativos;
il - firmar acordo, convenio, ajuste e instrumento congénere;
[...]

VI - Instituir, decretar e arrecadar os tributos de sua competéncia e aplicar as
Suas receitas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes;

Além deste, a legislagado dispde que:

Art. 104 - Ao Municipio compete instituir:

I- impostos sobre:

I Biirras
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d) servigos de gualquer natureza, ndo compreendidos na competéncia do
Estado, nos termos da Constituicio de Republica e de legislagio
complementar especifica.

II- taxas, em razéo do exercicio do poder da policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis prestados ao
contribuinte ou postos a sus disposicao;

Portanto, o presente o presente Projeto de Lei apresenta vicio de iniciativa, pois, de

acordo com a legistacdo municipal, a competéncia € exclusiva do Poder Executivo.

Ainda neste sentido, a Lei Federal n® 11.445/2007, que dispde sobre as diretrizes
nacionais para saneamento basico, estabelece que a politica das tarifas deve ser estabelecida

por érgéo reguiador:

Art. 22 S0 objetivos da regulaco:

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro
dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagéo
social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, que abrangerao, pelo menos,
0s seguintes aspectos:

il - requisitos operacionais e de manutencio dos sistemas;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacdo, reajuste e revisao:

V - medicéo, faturamento e cobranga de servicos;

Logo, & possivel concluir que o Projeto de Lei, além de contrariar a Lei Organica do
préprio Municipio, € também contrario ao que dispde a legislacdo federal, a qual tem carater

nacional e estabelece as diretrizes gerais sobre o saneamento basico.

Assim, descabe ao Poder Legislativo a iniciativa de lei tendente a promover a

alteracdo da politica tarifaria do servico de agua e esgoto eleita pelo Chefe do Poder

%’i\}% e
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Executivo, pois a iniciativa parlamentar deve se orientar pela independéncia e a harmonia,
sob pena de vulnerar o principio da separagdo dos poderes contemplado no artigo 173 da

Constituicdo Estadual.
A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

COSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE
DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI ESTADUAL 23.797/2021 DE
MINAS GERAIS. SANEAMENTO BASICO. ISENCAC DE TARIFA.
SERVICOS DE INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DOS MUNICIPIOS.
CONTRATO DE CONCESSAQ. EQUILIBRIO ECONOMICOFINANCEIRO. 1.
As regras de distribuicdo de competéncias legislativas s&o alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisao de centros de poder em um
Estado de Direito. Principio da predominancia do interesse. 2. A Constituicao
Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas matérias a
presenca do principio da predominéncia do interesse, estabeleceu, a priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir dessas opcoes, pode ora
acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na prépria Unigo (CF,
art. 22), ora permitir uma maior descentralizagio nos Estados-Membros e nos
Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso 1). 3. As competéncias mupnicipais,
dentro dessa ideia de predominancia de interesse, foram enumeradas
no art. 30 da Constituicdc Federal, o qual expressamente atribuiu aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse
local {(art. 30, I} e para suplementar a legisiacdo federal e a estadual no
que couber (art. 30, l). 4. Lei estadual que atribui ao Poder Executivo
estadual a faculdade de isentar o pagamento de tarifas de saneamento
basico_incorre em violacdo aos arts. 23, IX; 21, XX e 30, | e V da
Constituicdo Federal, 5. E da esséncia da regulacio setorial a autonemia
das agéncias para a definicdo dos valores de tarifas, observados os
termos ¢ a juridicidade do contrato subjacente. Precedentes. 6. Acdo
direta de inconstitucionalidade julgada procedente. {Grifo nossoe)

(STF - ADL: 6912 MG 0056114-35.2021 .1.00.0000, Relator.: ALEXANDRE
DE MORAES, Data de Julgamento: 16/08/2022, Tribunal Pleno, Data de

Publicacdo: 22/08/2022)
As direfrizes nacionais para o saneamento basico foram fixadas na Lei 11.445/2007.
Por essa lei, recentemente atualizadas pela Lei do Novo Marco do Saneamento Basico (Lei
14.026/2020), compete, ainda, aos Municipios, entes da federacdo responsaveis pela gestio
dos assuntos de interesse local e pela edicéo de leis que digam respeito a esses temas, a

titularidade dos servicos ptiblicos de saneamento basico.
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Neste viés, diante do que dispde a legislacéo federal, em especial a Lei 11.445/2007
e a Lei 14.026/2020, bem como a Lei Ordinaria n® 1.987/2020, ndo cabe ac Poder Legislativo

legislar sobre a matéria do Projeto de Lei Ordinaria n® 19/2025.
Itk Conclusio:

Diante o exposto, este procurador opina pelo vicio de iniciativa do Projeto de Lei
protocolado, bem como pela sua inconstitucionalidade da matéria apresentada, haja vista a
previsao legislativa federal, lei n°® 11.445/07, que fixou a competéncia das agéncias

requladoras.

Declaro, por fim, que este parecer tem carater meramente opinativo, ndo vinculando a
Administrag&o e os particulares aos seus fundamentos e conclusdes.

Vigosa, 14 de outubro de 2025.

RAFAEL ABEILAR Assinado de forma digital por

PACHECO RAFAEL ABERLAR PACHECO

ROMEIRD:1 3625642654
ROMEIRO:1362564265 nagos: 205.10.14 150750
4 300"

Rafael Abeitar Pacheco Romeiro
Procurador Juridico — ARIS/MG
OAB/MG 207.423
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